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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Камчатского края 

«Об обеспечении прав коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих 

в Камчатском крае» 

Рассмотрев проект закона Камчатского края «Об обеспечении прав 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации, проживающих в Камчатском крае» (далее -
законопроект), представленный для предварительной работы Главным 
правовым управлением Губернатора и Правительства Камчатского края (исх. 
от 1 1 . 1 1 . 2 0 2 0 № 1 1 / 1 0 3 7 ) , отмечаем следующее. 

Из пояснительной записки следует, что представленный законопроект 
разработан в соответствии с Федеральным законом от 3 0 . 0 4 . 1 9 9 9 № 82-ФЗ «О 
гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» 
(далее - Федеральный закон № 82-ФЗ). Целью разработки законопроекта 
является систематизация существующих мер и механизмов, посредством 
которых органами государственной власти Камчатского края 
осуществляется реализация и обеспечение прав коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации, проживающих в Камчатском крае (далее также - коренные 
малочисленные народы). 

Законопроектом определяются понятия, используемые в законопроекте 
(статья 2 ) , устанавливаются сфера действия законопроекта (статья 4 ) , его цели 
и задачи (статья 5 ) , разграничиваются полномочия между органами 
государственной власти Камчатского края по обеспечению прав коренных 
малочисленных народов (статья 6 ) , регулируются отдельные вопросы 
деятельности Совета представителей коренных малочисленных народов 
(статья 7 ) , определяются отдельные аспекты регулирования государственных 
программ Камчатского края в рассматриваемой сфере (статья 8 ) , указываются 



виды краевой государственной поддержки коренным малочисленным народам 
(статьи 9 - 1 3 ) . 

В соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 7 2 Конституции 
Российской Федерации защита прав и свобод человека и гражданина 
находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. 

Согласно части 2 статьи 7 6 Конституции Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации. При этом законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным 
законам, принятым в соответствии с частями первой и второй настоящей 
статьи. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, 
изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон (часть 5 
статьи 7 6 Конституции Российской Федерации). 

Согласно статье 6 9 Конституции Российской Федерации Российская 
Федерация гарантирует права коренных малочисленных народов в 
соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права и международными договорами Российской 
Федерации (часть 1 ) . Государство защищает культурную самобытность 
всех народов и этнических общностей Российской Федерации, 
гарантирует сохранение этнокультурного и языкового многообразия 
(часть 2 ) . 

В соответствии с пунктом 2 статьи 2 6 3 Федерального закона от 
0 6 . 1 0 . 1 9 9 9 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за 
счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов 
осуществления в пределах своих полномочий мер по обеспечению 
государственных гарантий равенства прав, свобод и законных интересов 
человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, 
отношения к религии и других обстоятельств, предотвращению любых форм 
ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, 
языковой или религиозной принадлежности; разработки и реализации 
региональных программ государственной поддержки, сохранения и 
развития языков и культуры народов Российской Федерации, 
проживающих на территории субъекта Российской Федерации, 
осуществления иных мер, направленных на укрепление гражданского 
единства, межнационального и межконфессионального согласия, сохранение 
этнокультурного многообразия народов Российской Федерации, 
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проживающих на территории субъекта Российской Федерации, защиту прав 
коренных малочисленных народов и других национальных меньшинств, 
социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику 
межнациональных (межэтнических) конфликтов и обеспечение 
межнационального и межконфессионального согласия (подпункт 2 0 ' ) , 
организации и обеспечения защиты исконной среды обитания и 
традиционного образа жизни коренных малочисленных народов 
Российской Федерации (подпункт 5 4 ) . 

Правовые основы гарантий самобытного социально-
экономического и культурного развития коренных малочисленных 
народов Российской Федерации, защиты их исконной среды обитания, 
традиционных образа жизни, хозяйственной деятельности и промыслов 
установлены Федеральным законом № 82-ФЗ. 

Согласно статье 2 указанного федерального закона законодательство 
Российской Федерации о гарантиях прав малочисленных народов 
основывается на соответствующих нормах Конституции Российской 
Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, других 
федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с положениями статьи 3 Устава Камчатского края 
органы государственной власти Камчатского края и органы местного 
самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае в 
соответствии с Федеральным законом № 82-ФЗ обеспечивают реализацию 
прав и законных интересов коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока, проживающих на территории Камчатского 
края. Органы государственной власти Камчатского края вправе устанавливать 
за счет средств краевого бюджета (за исключением финансовых средств, 
передаваемых из федерального бюджета краевому бюджету на осуществление 
целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и 
социальной помощи для проживающих на территории Камчатского края 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
(часть 1 ) . Органы государственной власти Камчатского края создают 
коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока, 
проживающим на территории Камчатского края, условия для сохранения 
их национальной самобытности, возрождения, сохранения и развития 
национальных языков и национальных культур (часть 2 ) . 

Таким образом, законопроект разработан в пределах полномочий 
органов государственной власти Камчатского края. 

Оценивая концептуальные положения представленного законопроекта, 
отмечаем следующее. 

Из наименования законопроекта следует, что представленным 
законопроектом регулируются вопросы в сфере обеспечения прав коренных 



малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации, проживающих в Камчатском крае. 

Указанное наименование во взаимосвязи с обозначенным в 
пояснительной записке целеполаганием законопроекта (систематизация 
существующих мер и механизмов, посредством которых органами 
государственной власти Камчатского края осуществляется реализация и 
обеспечение прав коренных малочисленных народов), полагаем, 
свидетельствует о том, что рассматриваемый законопроект направлен на 
обеспечение специального правового регулирования в рамках 
реализации положений статьи 3 Устава Камчатского края. 

Как отмечалось ранее, положениями статьи 3 Устава Камчатского 
края предусмотрено, что органы государственной власти Камчатского 
края и органы местного самоуправления муниципальных образований в 
Камчатском крае в соответствии с федеральным законом обеспечивают 
реализацию прав и законных интересов коренных малочисленных 
народов. 

При этом вопросы обеспечения законных интересов коренных 
малочисленных народов не нашли своего отражения в наименовании 
законопроекта. 

Таким образом, полагаем, что заявленный предмет законопроекта не 
согласуется с уставными положениями, так как исключает регулирование, 
касающееся обеспечения законных интересов коренных малочисленных 
народов. 

Кроме того, исходя из анализа содержательной части законопроекта 
следует, что предложенное правовое регулирование затрагивает вопросы 
обеспечения только части прав коренных малочисленных народов 
Российской Федерации (пункты 4 и 7 части 1 , пункт 2 части 2 статьи 8, 
пункты 1 и 4 статьи 1 0 Федерального закона № 82-ФЗ) из общего числа 
гарантированных Федеральным законом № 82-ФЗ прав, что 
свидетельствует о выборочном характере регулирования и законодательном 
отказе субъекта Российской Федерации от регулирования отношений по 
обеспечению иных гарантированных прав коренных малочисленных народов, 
предусмотренных названным Федеральным законом. 

Следует отметить, что отдельными положениями законопроекта 
предусмотрен ряд мер поддержки, которые предоставляются лицам, 
относящимся к коренным малочисленным народам, и организациям с их 
участием на общих основаниях с иными гражданами и организациями 
(см. пункты 3 , 7 , 8 и 1 1 части 2 статьи 8 , пункты 3 , 4 , 5 , 6 статьи 1 0 , пункт 4 
статьи 1 1 законопроекта). 

Указанное, полагаем, свидетельствует об отсутствии правовой ценности 
соответствующих норм законопроекта, и, более того, нивелирует заявленную 
цель его разработки. 
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При этом обращаем внимание, что устранение вышеуказанных 
концептуальных дефектов может вызвать существенные затруднения. Более 
того, закрепление вопросов обеспечения прав и законных интересов коренных 
малочисленных народов в одном законодательном акте полагаем 
нецелесообразным. В свою очередь, как вариант, предлагаем изменить 
предмет правового регулирования законопроекта и, соответственно, его 
наименование. 

Статьей 4 законопроекта устанавливается сфера действия 
законопроекта. Необходимо отметить, что указанная норма законопроекта 
аналогична по своему содержанию статье 3 Федерального закона № 82-ФЗ. 

Вместе с тем, с учетом предмета законопроекта представляется 
неверным указание в пункте 3 части 1 статьи 4 законопроекта на органы 
местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае. 

Частью 2 статьи 4 законопроекта установлено, что положения 
настоящего Закона могут распространяться на лиц, не относящихся к 
малочисленным народам, но постоянно проживающих в местах 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности 
малочисленных народов, в порядке, установленном органами 
государственной власти Камчатского края. 

Указанное положение законопроекта не соответствует части 3 статьи 3 
Федерального закона № 82-ФЗ, в соответствии с которой положения 
настоящего Федерального закона могут распространяться на лиц, не 
относящихся к малочисленным народам, но постоянно проживающих в местах 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности 
малочисленных народов, в порядке, установленном законами субъектов 
Российской Федерации. 

Более того, часть 2 статьи 4 законопроекта в части слов «положения 
настоящего Закона могут распространяться» и «в порядке, установленном 
органами государственной власти Камчатского края», полагаем, может быть 
расценена как содержащая коррупциогенный фактор, предусмотренный 
подпунктами «а» и «г» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 2 6 . 0 2 . 2 0 1 0 № 9 6 («широта дискреционных полномочий», «чрезмерная 
свобода подзаконного нормотворчества»). 

Также отмечаем, что положения статьи 4 законопроекта не согласуются 
с нормами статьи 7 , части 2 статьи 8 , статей 1 0 , 1 2 и 13 законопроекта, 
предусматривающими более широкий состав субъектов, которых затрагивают 
положения законопроекта, чем это установлено статьей 4 законопроекта. 

Рассматривая положения статьи 5 законопроекта, определяющей цели 
и задачи законопроекта, отмечаем, что согласно пункту 2 . 2 Национального 
стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 5 7 7 2 6 - 2 0 1 7 «Законопроекты, 

5 



рассматриваемые законодательными (представительными) органами 
субъектов Российской Федерации. Требования к юридико-техническому 
оформлению», утвержденного и введенного в действие Приказом 
Росстандарта от 2 8 . 0 9 . 2 0 1 7 № 1263-ст, цели и задачи законопроекта 
определяются преамбулой (введением), которая предваряет текст 
законопроекта, но не является обязательной. 

Более того, исходя из оценки положений статьи 5 законопроекта во 
взаимосвязи со статьей 1 законопроекта, устанавливающей предмет его 
регулирования, следует, что указанные статьи содержат дублирующее 
регулирование, поскольку в статье 5 законопроекта фактически содержится 
описание предмета правового регулирования законопроекта. 

Пунктом 5 части 3 статьи 6 законопроекта предусмотрено полномочие 
иных исполнительных органов государственной власти Камчатского 
края по созданию на общественных началах при исполнительных органах 
государственной власти Камчатского края Совета представителей 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации, проживающих в Камчатском крае, для защиты их 
прав и законных интересов. 

Необходимо отметить, что указанное положение разработано с учетом 
положения пункта 8 статьи 6 Федерального закона № 82-ФЗ, в соответствии с 
которым органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации в целях защиты исконной среды обитания, традиционных образа 
жизни, хозяйственной деятельности и промыслов малочисленных народов 
имеют право создавать на общественных началах при органах 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации советы 
представителей малочисленных народов для защиты прав и законных 
интересов указанных народов. 

При этом обращаем внимание на следующий концептуальный аспект. 
Положениями части 1 статьи 7 законопроекта в их взаимосвязи с 

пунктом 5 части 3 статьи 6 законопроекта предусмотрено, что в целях 
обеспечения прав и законных интересов малочисленных народов 
исполнительными органами государственной власти Камчатского края 
создается Совет представителей малочисленных народов. 

При этом в соответствии с частью 4 статьи 7 законопроекта порядок 
образования и организации работы Совета определяется положением, 
утверждаемым постановлением Губернатора Камчатского края. 

В этой связи обращаем внимание, что в настоящее время 
постановлением Губернатора Камчатского края от 1 6 . 0 7 . 2 0 1 8 № 5 5 «О 
Совете представителей коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих в Камчатском крае» 
образован единый Совет представителей коренных малочисленных 
народов. Этим же постановлением Губернатора Камчатского края утверждено 
Положение о Совете представителей малочисленных народов. 
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В то же время согласно Перечню законов и иных нормативных правовых 
актов Камчатского края, подлежащих разработке и принятию в целях 
реализации законопроекта, признанию утратившими силу, приостановлению, 
изменению, указано, что принятие законопроекта не потребует разработки и 
принятия, признания утратившими силу, приостановления или изменения 
законов и иных нормативных правовых актов Камчатского края. 

При этом обращаем внимание, что в соответствии с положениями 
пункта 1 1 части 2 . 1 Положения о Министерстве развития гражданского 
общества, молодежи и информационной политики Камчатского края, 
утвержденного постановлением Правительства Камчатского края от 
2 6 . 0 5 . 2 0 1 1 № 201-П, указанное Министерство организует работу и 
обеспечивает деятельность Совета представителей коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации, проживающих в Камчатском крае. 

Вышеизложенное свидетельствует о несогласованности пункта 5 части 
3 статьи 6 законопроекта с положениями вышеуказанных нормативных 
правовых актов. 

Статьей 8 законопроекта предусматривается регулирование в 
отношении государственных программ Камчатского края. 

Согласно части 1 названной статьи обеспечение прав малочисленных 
народов осуществляется посредством разработки и реализации 
государственных программ Камчатского края. 

Вместе с тем, принимая во внимание содержание законопроекта, 
полагаем, что в части 1 статьи 8 законопроекта необходимо предусмотреть 
регулирование, касающееся предоставления государственной поддержки 
коренных малочисленных народов посредством реализации 
государственных программ Камчатского края. 

Указанное позволит обеспечить правовую определенность нормы, в том 
числе во взаимосвязи с положениями статьи 9 законопроекта. 

Анализ положений части 2 статьи 8 законопроекта свидетельствует о 
том, что в указанной норме приведена выборка мероприятий действующих 
государственных программ Камчатского края, в рамках которых, полагаем, 
оказывается поддержка лиц, относящихся к коренным малочисленным 
народам, и организаций с их участием. 

Указанный подход представляется неверным, поскольку из 
предложенных формулировок ряда мероприятий государственных программ 
Камчатского края не прослеживается их взаимосвязь с предметом 
регулирования законопроекта. 

Более того, законодательное закрепление указанных мероприятий 
может привести к проблемам правоприменения, в том числе при 
необходимости корректировки наименований мероприятий государственных 
программ Камчатского края. 
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Принимая во внимание вышеизложенное, предлагаем, как вариант, в 
части 2 статьи 8 законопроекта сформулировать основные направления 
государственной поддержки коренных малочисленных народов. 

Часть 3 статьи 8 законопроекта полагаем необходимым исключить с 
учетом положений статьи 1 4 законопроекта. 

Согласно абзацу первому статьи 9 законопроекта в целях реализации 
мероприятий государственных программ Камчатского края, указанных в 
статье 8 законопроекта, исполнительные органы государственной власти 
Камчатского края оказывают малочисленным народам финансовую, 
социальную, имущественную, информационную и иные виды поддержки. 

Указанная норма требует стилистической доработки с учетом 
вышеуказанных замечаний к положениям статьи 8 законопроекта. 

Также, исходя из оценки указанной нормы во взаимосвязи со статьями 
1 0 - 1 3 законопроекта следует, что относительно финансовой, социальной, 
имущественной и информационной поддержки определен перечень мер 
соответствующего вида поддержки. При этом содержание иных видов 
поддержки в законопроекте не раскрывается, что приводит к 
неопределенности правового регулирования. Более того, в законопроекте 
говорится также о формах краевой государственной поддержки (см. абзац 
третий статьи 9 , а также часть 2 статьи 1 1 законопроекта), при этом из текста 
законопроекта представляется неясным, что относится к формам краевой 
государственной поддержки. Обращаем внимание, что разделение 
государственной поддержки малочисленных народов по видам полагаем 
нецелесообразным 

Абзацем вторым статьи 9 законопроекта установлено, что размеры, 
условия и порядок предоставления мер краевой государственной 
поддержки устанавливаются Правительством Камчатского края. 

При этом указанным регулированием не обеспечивается 
согласованность с положениями иных законов Камчатского края, касающихся 
предоставления мер государственной поддержки, получателями которой 
могут являться лица, относящиеся к коренным малочисленным народам (см. 
Закон Камчатского края от 19.11.2007№ 678 "О государственной поддержке 
сельского хозяйства в Камчатском крае, Закон Камчатского края от 
22.06.2010 № 477 "О государственной поддержке северного оленеводства в 
Камчатском крае", Закон Камчатского края от 14.11.2011 № 689 "О 
государственной поддержке некоммерческих организаций в Камчатском 
крае", Закон Камчатского края от 12.02.2014 № 390 "О мерах социальной 
поддержки отдельных категорий граждан в период получения ими 
образования в государственных и муниципальных образовательных 
организациях в Камчатском крае"). 

Таким образом, предложенное регулирование конфликтует с 
положениями иных законодательных актов Камчатского края, в связи с чем 
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требуется уточнение редакции абзаца второго статьи 9 законопроекта либо его 
исключение из статьи 9 законопроекта. 

В связи с изложенным, законопроект нуждается в уточнении его 
концептуальных положений в целях обеспечения согласованности, 
определенности и системности предложенного правового регулирования. 

Кроме того, к законопроекту имеются также следующие замечания 
правового и технико-юридического характера. 

Обращаем внимание, что в законах Камчатского края для слов 
«коренные малочисленные народы Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации, проживающие на территории Камчатского края» 
вводится сокращение «коренные малочисленные народы». В целях 
обеспечения единообразия предлагаем в статье 1 законопроекта для указанных 
слов использовать сокращение «коренные малочисленные народы». 

Согласно статье 2 законопроекта понятия, используемые в настоящем 
Законе, применяются в том же значении, что и в нормативных правовых актах 
Российской Федерации и Камчатского края. 

Необходимо отметить, что указанная норма не имеет правовой 
ценности, поскольку не содержит конкретизации и носит общий характер. 

В свою очередь, отмечаем, что определение понятий установлены в 
Федеральном законе № 82-ФЗ, а также в Федеральном законе от 2 0 . 0 7 . 2 0 0 0 
№ 104-ФЗ «Об общих принципах организации общин коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации». 

Рассматривая статью 3 законопроекта, в соответствии с которой 
правовой основой представленного законопроекта являются Конституция 
Российской Федерации, федеральные законы и нормативные правовые акты 
Российской Федерации, Устав Камчатского края и законы Камчатского края, 
общепризнанные принципы и нормы международного права, международные 
договоры, ратифицированные Российской Федерацией, отмечаем следующее. 

В указанной норме полагаем необходимым слова «федеральные законы» 
заменить словами «Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации», Федеральный закон от 30.04.1999 № 82-ФЗ «О гарантиях прав 
коренных малочисленных народов Российской Федерации», иные федеральные 
законы». Кроме того, принимая во внимание, что при отнесении к правовой 
основе законопроекта Федерального закона № 8 2 , регулирование которого 
осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 
общепризнанными принципами и нормами международного права и 
международными договорами Российской Федерации, предлагаем в статье 3 
законопроекта слова «общепризнанные принципы и нормы международного 
права, международные договоры, ратифицированные Российской 
Федерацией» исключить. 
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В целях обеспечения единообразия применяемой в законопроекте 
терминологии, а также в целях улучшения построения нормы полагаем 
необходимым в наименовании и в пункте 1 части 1 статьи 6 законопроекта 
слова «по обеспечению» заменить словами «в сфере обеспечения», в пункте 6 
части 3 статьи 6 законопроекта слова «осуществление иных полномочий» 
заменить словами «иные полномочия». 

В части 1 статьи 7 законопроекта в целях уточнения полагаем 
необходимым после слова «обеспечения» дополнить словом «защиты». 

Отмечаем, что часть 2 статьи 7 законопроекта неверно оформлена с 
точки зрения юридической техники. Так, в соответствии с пунктом 2 . 8 
Национального стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 5 7 7 2 6 - 2 0 1 7 
«Законопроекты, рассматриваемые законодательными (представительными) 
органами субъектов Российской Федерации. Требования к юридико-
техническому оформлению», утвержденного и введенного в действие 
Приказом Росстандарта от 2 8 . 0 9 . 2 0 1 7 № 1263-ст, части статей подразделяются 
на пункты, обозначаемые арабскими цифрами с закрывающей круглой 
скобкой. 

В свою очередь, предлагаем абзац первый части 2 статьи 7 
законопроекта изложить в следующей редакции: «2. Совет осуществляет 
следующие функции:», при этом структурные единицы названной нормы 
законопроекта обозначить пунктами. 

Абзац третий части 2 статьи 7 законопроекта после слова «актов» 
полагаем необходимым дополнить словом «исполнительных». 

В соответствии с абзацем пятым части 2 статьи 7 законопроекта Совет 
представителей малочисленных народов участвует в заключении 
соглашений с хозяйствующими субъектами о возмещении убытков, 
причиненных малочисленным народам, объединениям малочисленных 
народов и лицам, относящимся к малочисленным народам, в результате 
нанесения ущерба исконной среде обитания малочисленных народов 
хозяйственной деятельностью организаций всех форм собственности, а также 
физическими лицами и др. 

Указанное положение разработано в соответствии с пунктом 3 части 2 
статьи 5 Федерального закона № 82-ФЗ и частью 2 Положения о порядке 
возмещения убытков, причиненных коренным малочисленным народам 
Российской Федерации, объединениям коренных малочисленных народов 
Российской Федерации и лицам, относящимся к коренным малочисленным 
народам Российской Федерации, в результате нанесения ущерба исконной 
среде обитания коренных малочисленных народов Российской Федерации 
хозяйственной деятельностью организаций всех форм собственности, а также 
физическими лицами (далее - Положение), утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 1 8 . 0 9 . 2 0 2 0 № 1 4 8 8 , в соответствии с 
которой возмещение убытков осуществляется на основании соглашений о 
возмещении убытков, заключаемых хозяйствующими субъектами и советами 
представителей малочисленных народов, созданными на общественных 
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началах в соответствии с пунктом 8 статьи 6 Федерального закона № 82-ФЗ 
при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации для 
защиты прав и законных интересов малочисленных народов. 

С учетом вышеуказанной федеральной нормы в абзаце пятом части 2 
статьи 7 законопроекта слова «участвует в заключении соглашений» 
необходимо заменить словами «заключает соглашения». 

Также отмечаем дефектность в абзаце пятом части 2 статьи 7 
законопроекта в части слов «и др.», поскольку пунктом 3 части 2 статьи 5 
Федерального закона № 82-ФЗ, а также постановлением Правительства 
Российской Федерации от 1 8 . 0 9 . 2 0 2 0 № 1 4 8 8 установлен закрытый перечень 
лиц, которые могут нанести ущерб исконной среде обитания малочисленных 
народов. 

Первым предложением части 4 статьи 7 законопроекта 
предусматривается, что порядок образования и организации Совета 
определяется положением, утверждаемым постановлением Губернатора 
Камчатского края. 

Вместе с тем, учитывая, что порядок образования Совета определен 
частями 1 , 3 и вторым предложением части 4 статьи 7 законопроекта, в части 
4 названной статьи слова «образования и» необходимо исключить. 

Одновременно, положения второго предложения части 4 статьи 7 
законопроекта с учетом его содержания полагаем необходимым перенести в 
часть 3 указанной статьи. 

В целях обеспечения единообразия применяемой в законопроекте 
терминологии с учетом положений пункта 2 части 2 и пункта 3 части 3 статьи 
6 законопроекта полагаем необходимым в статье 8 законопроекта 
использовать формулировку «государственные программы Камчатского 
края, содержащие мероприятия, направленные на обеспечение прав 
малочисленных народов». 

Статью 15 законопроекта после слов «через 1 0 дней после» необходимо 
дополнить словом «дня». 

Обращаем внимание, что представленный законопроект оформлен с 
нарушением требований пункта 2 . 8 Национального стандарта Российской 
Федерации ГОСТ Р 5 7 7 2 6 - 2 0 1 7 «Законопроекты, рассматриваемые 
законодательными (представительными) органами субъектов Российской 
Федерации. Требования к юридико-техническому оформлению», 
утвержденного и введенного в действие Приказом Росстандарта от 2 8 . 0 9 . 2 0 1 7 
№ 1263-ст, в соответствии с которым наименование статьи следует писать с 
прописной буквы полужирным шрифтом, а также с нарушением требований 
пункта 6 . 1 . 2 и приложения 1 8 Инструкции по работе с документами в 
Законодательном Собрании Камчатского края. 

Настоящее заключение содержит наиболее существенные замечания 
правового характера к законопроекту. С учетом необходимости уточнения 
концепции правовых норм, касающихся предмета правового регулирования 
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законопроекта, результаты детального анализа его положений, в том числе на 
предмет определенности, последовательности, стилистического содержания 
его норм, в настоящем заключении не приводятся. 

На основании вышеизложенного законопроект нуждается в доработке. 

Заместитель руководителя аппарата -
начальник Главного управления по 
правовому обеспечению деятельности 
Законодательного Собрания 
Камчатского края И.Е. Медведева 
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