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ИЗМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
ЗА ПЕРИОД С 01.10.2018 г. ПО 31.12.2018 г.
(четвертый квартал)
В ЧАСТИ ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Федеральное законодательство

1. Федеральный закон от 03.10.2018 № 350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий». Вступил в силу с 01.01.2019г. 
Федеральным законом предусматривается:
поэтапное (с 1 января 2019 г.) увеличение возраста, по достижении которого назначается страховая пенсия по старости, до 65 и 60 лет (мужчины и женщины соответственно), а также возраста, по достижении которого члены семьи умершего кормильца могут быть признаны нетрудоспособными в целях приобретения права на получение страховой пенсии по случаю потери кормильца;
предоставление лицам, имеющим страховой стаж не менее 42 и 37 лет (мужчины и женщины соответственно), права на получение страховой пенсии по старости на два года раньше достижения установленного возраста выхода на пенсию;
новый порядок индексации страховых пенсий (предполагается, что размеры пенсий будут индексироваться выше уровня инфляции);
повышение на пять лет пенсионного возраста для лиц, проработавших в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;
поэтапное увеличение на пять лет возраста, при достижении которого у педагогических, медицинских и творческих работников наступает право на досрочную пенсию с учётом специального стажа;
предоставление многодетным матерям права на досрочный выход на пенсию при наличии 15 лет страхового стажа (женщинам, родившим и воспитавшим трёх детей, пенсии будут назначаться в 57 лет, женщинам, родившим и воспитавшим четырёх детей, – в 56 лет, женщинам, родившим и воспитавшим пять и более детей, пенсии по-прежнему будут назначаться в 50 лет);
предоставление лицам, которые в 2019 и 2020 годах достигнут пенсионного возраста, установленного ныне действующим законодательством, возможности выйти на пенсию на полгода раньше, чем это устанавливается настоящим Федеральным законом;
увеличение с 1 января 2019 г. фиксированной выплаты к страховой пенсии (на 25 процентов) пенсионерам, имеющим стаж работы в сельском хозяйстве не менее 30 лет;
сохранение установленных в 2017 году условий назначения пенсии по старости лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, должности государственной гражданской службы Российской Федерации и должности муниципальной службы 65 лет и 63 года (для мужчин и женщин соответственно), при этом повышение возраста будет осуществляться на один год в год (в настоящее время на шесть месяцев в год);
сохранение (по состоянию на 31 декабря 2018 г.) действующего порядка назначения накопительной пенсии, срочной пенсионной выплаты и единовременной выплаты;
установление процедуры обмена информацией между Пенсионным фондом Российской Федерации, органами власти, работодателями и гражданами в целях предоставления гражданам предпенсионного возраста мер социальной поддержки и льгот;
установление с 1 января 2019 г. нового порядка выплаты пособия по безработице гражданам, признанным безработными после указанной даты, а именно: сокращение продолжительности выплаты такого пособия до шести месяцев, увеличение Правительством Российской Федерации размеров пособия (предполагается, что минимальная величина пособия увеличится с 850 руб. до 1500 руб. в месяц, а максимальная – с 4900 руб. до 8000 руб. в месяц);
установление с 1 января 2019 г. новых условий выплаты пособия по безработице гражданам предпенсионного возраста (то есть в течение пяти лет до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно), согласно которым пособия указанной категории граждан будет выплачиваться до 12 месяцев, а максимальный его размер составит 11 280 руб. в месяц. При наличии у граждан длительного страхового (трудового) стажа (не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно) или необходимого стажа работы на соответствующих видах работ продолжительность выплаты пособия увеличивается на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж указанной продолжительности, но не более 24 месяцев;
сохранение для граждан, признанных безработными, предусмотренного действующим законодательством права на досрочное назначение пенсии по старости (за два года до наступления возраста, дающего право на назначение такой пенсии, в том числе досрочно).
Органам местного самоуправления для сведения. 
2. Федеральный закон от 03.10.2018 № 352-ФЗ «О внесении изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации». Вступил в силу с 14.10.2018г.
Федеральный закон принят одновременно с Федеральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий» и иными федеральными законами, направленными на обеспечение сбалансированности и долгосрочной финансовой устойчивости пенсионной системы.
В связи с изменением возраста выхода граждан на пенсию и в целях исключения случаев необоснованного отказа в приёме на работу или необоснованного увольнения лиц, достигших предпенсионного возраста, Федеральным законом вводится уголовная ответственность за такие деяния.
Примечание. Под предпенсионным возрастом понимается возрастной период продолжительностью до пяти лет, предшествующий назначению лицу страховой пенсии по старости в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации.
Органам местного самоуправления для сведения.

3. Федеральный закон от 03.10.2018 № 353-ФЗ «О внесении изменения в Трудовой кодекс Российской Федерации». Вступил в силу с 01.01.2019г.
Федеральным законом устанавливаются гарантии работникам при прохождении диспансеризации.
В соответствии с Федеральным законом работники при прохождении диспансеризации имеют право на освобождение от работы на один рабочий день один раз в три года с сохранением за ними места работы (должности) и среднего заработка, а работники, не достигшие возраста, дающего право на назначение пенсии по старости, в том числе досрочно, в течение пяти лет до наступления такого возраста и работники, являющиеся получателями пенсии по старости или за выслугу лет, – на два рабочих дня один раз в год.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.
4. Федеральный закон от 11.10.2018 № 359-ФЗ «О внесении изменения в статью 333.38 части второй Налогового кодекса Российской Федерации». Вступил в силу с 11.10.2018г.
Федеральным законом от уплаты государственной пошлины за совершение нотариальных действий освобождаются физические лица при обращении за удостоверением сделок по отчуждению недвижимого имущества, расположенного в аварийном и подлежащем сносу доме, в случае если указанные сделки в соответствии с законодательством Российской Федерации подлежат обязательному нотариальному удостоверению.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

5. Федеральный закон от 11.10.2018 № 360-ФЗ «О внесении изменения в Трудовой кодекс Российской Федерации». Вступил в силу с 22.10.2018г.
Федеральный закон направлен на расширение трудовых прав работников с семейными обязанностями и предусматривает предоставление работникам, имеющим трёх и более детей в возрасте до двенадцати лет, ежегодный оплачиваемый отпуск по их желанию в удобное для них время.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

6. Федеральный закон от 11.10.2018 № 367-ФЗ «О внесении изменений в статьи 5 и 10 Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». Вступил в силу с 22.10.2018г.
Федеральным законом предусматривается установление обязанности организатора публичного мероприятия в случае отказа от проведения публичного мероприятия не позднее чем за один день до дня его проведения принять меры по информированию граждан и уведомить в письменной форме орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления, в которые подано уведомление о проведении публичного мероприятия, о принятом решении.
Органам местного самоуправления для сведения.


7. Федеральный закон от 30.10.2018 № 378-ФЗ «О внесении изменений в статьи 391 и 407 части второй Налогового кодекса Российской Федерации». Вступил в силу с 01.01.2019г.
Федеральный закон направлен на обеспечение дополнительных социальных гарантий физическим лицам в связи с поэтапным повышением с 1 января 2019 года пенсионного возраста для различных категорий граждан, в том числе в случае назначения социальной пенсии или досрочного выхода на пенсию.
Федеральным законом предусматривается сохранение федеральных льгот по имущественным налогам, предоставляемых в настоящее время пенсионерам, для физических лиц, соответствующих условиям назначения пенсии, действующим по состоянию на 31 декабря 2018 г. Указанные физические лица будут получать налоговые льготы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.
Органам местного самоуправления для сведения.

8. Федеральный закон от 30.10.2018 № 392-ФЗ «О внесении изменения в статью 149 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».  Вступил в силу с 01.01.2019г.
Федеральным законом освобождаются от обложения налогом на добавленную стоимость работы, связанные с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по регулируемым тарифам на основании государственного или муниципального контракта.
Органам местного самоуправления для сведения.

9. Федеральный закон от 30.10.2018 № 382-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Вступил в силу с 31.10.2018г.
Федеральным законом вносятся изменения в федеральные законы «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «О государственной гражданской службе Российской Федерации», «О муниципальной службе в Российской Федерации» и «О противодействии коррупции».
Данные изменения касаются статуса лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, должности государственной гражданской службы и муниципальной службы.
В частности, для лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации (для которых федеральными конституционными законами или федеральными законами не установлено иное), лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности (депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления) и осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, допускается возможность участия в управлении профсоюзом, зарегистрированном в установленном порядке.
При этом вводится норма о том, что лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, являющиеся при этом представителями нанимателя (руководителями), в целях исключения конфликта интересов в государственном органе или органе местного самоуправления не могут представлять интересы государственных или муниципальных служащих в выборном профсоюзном органе соответствующего органа в период осуществления ими полномочий по указанным должностям.
Федеральным законом предусматривается также возможность для государственных гражданских служащих и муниципальных служащих на безвозмездной основе и без получения разрешения представителя нанимателя (работодателя) участвовать в управлении органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе или органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования.
Кроме того, в целях исключения конфликта интересов в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования Федеральным законом для муниципального служащего, являющегося руководителем, вводится запрет в период замещения им указанной должности представлять интересы муниципальных служащих в выборном профсоюзном органе данного органа местного самоуправления, аппарата избирательной комиссии муниципального образования. Для государственных гражданских служащих, замещающих должности категории «руководители» высшей группы должностей государственной гражданской службы, аналогичный запрет был установлен ранее.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

10. Федеральный закон от 30.10.2018 № 384-ФЗ «О внесении изменения в статью 36 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Вступил в силу с 11.11.2018г.
Федеральным законом устанавливается, что предусмотренная для сельских поселений и внутригородских муниципальных образований города федерального значения возможность формирования исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования, не распространяется на случаи, когда главы названных муниципальных образований избраны представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. Тем самым устраняется возможность неоднозначной трактовки в правоприменительной практике положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», регулирующих статус главы муниципального образования, избранного указанным способом.
Уставы сельских поселений, внутригородских муниципальных образований городов федерального значения подлежат приведению в соответствие с положениями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. ФЗ от 30.10.2018 N 384-ФЗ) в срок до 01.01.2020.
Органам местного самоуправления для исполнения.

11. Федеральный закон от 30.10.2018 № 387-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 28 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Вступил в силу с 11.11.2018г.
Федеральным законом определение понятия «лицо, замещающее муниципальную должность» приводится в соответствие с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». В частности, уточняется, что муниципальную должность может занимать член избирательной комиссии муниципального образования с правом решающего голоса, работающий в комиссии на постоянной (штатной) основе.
Кроме того, глава местной администрации, осуществляющий свои полномочия на основе контракта, наделяется правом инициировать проведение публичных слушаний. Тем самым повышается эффективность взаимодействия местной администрации с населением муниципального образования, обеспечивается открытость и доступность информации о деятельности местной администрации и иных органов местного самоуправления.
Органам местного самоуправления для сведения.

12. Указ Президента РФ от 31.10.2018 № 622 «О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019 - 2025 годы». Вступил в силу с 31.10.2018г.
Утверждена новая Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации.
Концепцией предусматривается, что основным источником восполнения населения Российской Федерации и обеспечения национальной экономики трудовыми ресурсами должно оставаться его естественное воспроизводство. Миграционная политика является вспомогательным средством для решения демографических проблем и связанных с ними экономических проблем. Она должна быть направлена на создание благоприятного режима для добровольного переселения в Россию лиц (в том числе покинувших ее), которые способны органично включиться в систему позитивных социальных связей и стать полноправными членами российского общества. При этом, обеспечивая соблюдение разумного баланса государственных, общественных и частных интересов, важно сохранять открытость Российской Федерации для тех иностранных граждан, которые не связывают с ней свое будущее или будущее своих детей и не намерены полностью интегрироваться в российское общество, но рассматривают Россию как страну с благоприятными условиями для удовлетворения своих экономических, социальных и культурных потребностей, соблюдают требования законодательства Российской Федерации, бережно относятся к ее окружающей среде и природным ресурсам, материальным и культурным ценностям, уважают многообразие региональных и этнокультурных укладов жизни российского населения.
Согласно Концепции, задачами миграционной политики являются, в числе прочего:
добровольное переселение в Российскую Федерацию на постоянное место жительства соотечественников, проживающих за рубежом, а также иных лиц, которые способны успешно интегрироваться в российское общество;
въезд в Российскую Федерацию и пребывание на ее территории иностранных граждан, желающих развивать экономические, деловые, профессиональные, научные, культурные и иные связи, изучать язык, историю и культуру нашей страны, способных благодаря своей трудовой деятельности, знаниям и компетенциям содействовать экономическому, социальному и культурному развитию России;
создание условий для адаптации к правовым, социально-экономическим, культурным и иным условиям жизни в Российской Федерации иностранных граждан, испытывающих сложности в адаптации, обусловленные особенностями их культуры и привычного жизненного уклада, а также иными факторами;
создание условий для снижения диспропорции в размещении населения и решения задач пространственного развития страны;
оказание в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и законодательством Российской Федерации помощи иностранным гражданам, ищущим защиту на территории Российской Федерации.
В рамках поставленных задач приводятся основные направления их реализации.
Признана утратившей силу Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденная Президентом РФ 8 июня 2012 г. № Пр-1490. 
Органам местного самоуправления к руководству при осуществлении своей деятельности в сфере миграции.

13. Федеральный закон от 12.11.2018 № 404-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». Вступил в силу с 01.01.2019г.
С 1 января 2019 года вводится административная ответственность за нарушение сроков направления документов для размещения в государственных информационных системах обеспечения градостроительной деятельности
КоАП РФ дополнен статьей 9.5.2, устанавливающей, что в случае нарушения органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями сроков направления соответствующих документов, материалов или сведений о них в уполномоченные органы, будет налагаться штраф: на должностных лиц - в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей, на юридических лиц - от ста тысяч до трехсот тысяч рублей.
Органам местного самоуправления для сведения.

14. Федеральный закон от 18.12.2018 № 470-ФЗ «О внесении изменений в статью 20 Федерального закона «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» и статью 27 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе». Вступил в силу с 29.12.2018г.
Федеральным законом в статью 20 Федерального закона «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» и статью 27 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» вносятся изменения, согласно которым председателем призывной комиссии по мобилизации граждан, создаваемой в муниципальном образовании, является должностное лицо местного самоуправления, возглавляющее местную администрацию (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), а председателем призывной комиссии (в мирное время) – должностное лицо местного самоуправления, возглавляющее местную администрацию (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), или его заместитель.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

15. Федеральный закон от 18.12.2018 № 471-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка предоставления лесных участков в безвозмездное пользование». Вступит в силу с 01.06.2019г.
Федеральным законом регулируются отношения, связанные с возникновением и прекращением прав на лесные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности.
Устанавливаются понятие и условия договора безвозмездного пользования лесным участком, а также порядок заключения, изменения и расторжения такого договора.
Лесной кодекс Российской Федерации также дополняется положениями об установлении сервитута и публичного сервитута в отношении лесных участков.
Согласно Федеральному закону использование лесов осуществляется с предоставлением или без предоставления лесных участков, с установлением или без установления сервитута, публичного сервитута, с изъятием или без изъятия лесных ресурсов.
Соответственно вносятся изменения в статьи Лесного кодекса Российской Федерации, которыми определяются особенности осуществления отдельных видов использования лесов, в том числе использования лесов для ведения сельского хозяйства и в целях осуществления геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых.
Федеральный закон приводит ряд норм Лесного кодекса Российской Федерации в соответствие с новым правовым регулированием земельных и градостроительных отношений.
В связи с изменением правового регулирования лесных отношений в пункт 3 статьи 391 Земельного кодекса Российской Федерации и статью 102 Федерального закона «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации» вносятся корреспондирующие изменения.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

16. Федеральный закон от 27.12.2018 № 556-ФЗ «О внесении изменений в статью 27 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Вступил в силу с 08.01.2019г.
Межселенные территории включены в состав территорий, на которых может осуществляться территориальное общественное самоуправление
Согласно действующей редакции части 1 статьи 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Закон о местном самоуправлении) под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения, внутригородской территории города федерального значения, городского округа, внутригородского района. Вместе с тем, Закон о местном самоуправлении предусматривает возможность нахождения населенных пунктов на межселенной территории, то есть вне границ указанных муниципальных образований. В таких населенных пунктах формально невозможно установить границы территориального общественного самоуправления, а также зарегистрировать его устав.
Настоящим Федеральным законом вносится предусматривается включение расположенных на межселенной территории населенных пунктов (либо части их территории) в состав территории, на которой может осуществляться территориальное общественное самоуправление.
Кроме того, Федеральным законом устанавливается, что уполномоченный орган местного самоуправления муниципального района будет регистрировать устав соответствующего территориального общественного самоуправления.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

17. Федеральный закон от 27.12.2018 № 518-ФЗ «О внесении изменения в статью 93 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Вступит в силу с 28.03.2019 г.
Пунктом 2 части 1 статьи 93 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» предусмотрена возможность осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), определённого указом или распоряжением Президента Российской Федерации, либо в случае, установленном поручением Президента Российской Федерации, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), определённого постановлением или распоряжением Правительства Российской Федерации.
Федеральным законом ужесточаются требования к подготовке проектов актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации об определении единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закупок товаров, работ, услуг, что должно повысить эффективность и результативность осуществления таких закупок.
В этих целях уточняется, что порядок подготовки проектов соответствующих правовых актов и поручений и перечень документов, прилагаемых при их подготовке, определяются правовым актом Президента Российской Федерации.
Федеральным законом также предусматривается, что в правовых актах об определении единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) указываются предмет контракта, предельный срок, на который заключается контракт, обязанность единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) исполнить свои обязательства по контракту лично или возможность привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей и требование к объёму исполнения единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) своих обязательств по контракту лично.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

18. Федеральный закон от 27.12.2018 № 508-ФЗ «О внесении изменений в статью 20 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» и Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Вступил в силу с 27.12.2018 (за исключением отдельных положений).
Федеральным законом глава 2 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дополняется статьёй 132, в соответствии с которой перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в области осуществления дорожной деятельности осуществляется в порядке, установленном статьёй 17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Кроме того, в статью 21 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» вносятся изменения, предусматривающие в том числе, что владельцы инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования обязаны оборудовать железнодорожные переезды, расположенные на железнодорожных путях общего пользования, специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъёмки, видеозаписи, для фиксации нарушений правил проезда через железнодорожные переезды. Порядок оборудования железнодорожных переездов указанными техническими средствами будет устанавливаться Правительством Российской Федерации.
Федеральным законом вносятся уточняющие изменения в абзац первый пункта 3 статьи 20 Федерального закона «О безопасности дорожного движения», согласно которым основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения предъявляются к физическим лицам, осуществляющим эксплуатацию грузовых автомобилей, разрешённая максимальная масса которых превышает 3500 килограммов, и автобусов.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

19. Федеральный закон от 27.12.2018 № 503-ФЗ «Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статью 3 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». Вступит в силу с 28.03.2019.
Федеральным законом устанавливаются особенности предоставления соотечественникам, проживающим за рубежом, земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территории Дальневосточного федерального округа.
Согласно Федеральному закону земельный участок предоставляется в безвозмездное пользование иностранному гражданину и лицу без гражданства, являющимся участниками Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членам их семей, совместно переселяющимся на постоянное место жительства в Российскую Федерацию.
Указанные лица вправе получить земельный участок в собственность только при условии получения ими гражданства Российской Федерации.
Федеральным законом устанавливаются и другие особенности, касающиеся оснований, условий и порядка предоставления соотечественникам, проживающим за рубежом, земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территории Дальневосточного федерального округа.
В целях упрощения порядка предоставления земельных участков гражданам Российской Федерации корректируется действующее правовое регулирование соответствующих земельных отношений.
В частности, определяются отдельные случаи, когда граждане Российской Федерации до истечения пяти лет со дня предоставления им земельных участков в безвозмездное пользование имеют право приобрести их в собственность за плату.
Федеральный закон требует использовать земельные участки в соответствии с критериями использования земельных участков, предоставленных в безвозмездное пользование граждан.
При этом предусматривается, что критерии использования земельных участков, предоставленных в безвозмездное пользование граждан, перечень документов, подтверждающих соответствие использования земельных участков указанным критериям, а также порядок проверки соответствия использования земельных участков таким критериям устанавливается Правительством Российской Федерации.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

20. Федеральный закон от 27.12.2018 № 502-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Вступит в силу с 28.03.2019.
Федеральным законом в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» вносятся изменения, в том числе в целях совершенствования механизма уменьшения размера обеспечения исполнения контракта.
Размер обеспечения исполнения контракта в ходе его исполнения может быть уменьшен как в случае изменения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) способа обеспечения исполнения контракта, так и в случае, если контрактом предусмотрены отдельные этапы его исполнения.
Уменьшение размера обеспечения исполнения контракта производится пропорционально стоимости исполненных обязательств, приёмка и оплата которых осуществлены в порядке и сроки, предусмотренные контрактом. Такое уменьшение возможно при условии отсутствия не исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком, а также приёмки заказчиком поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта в объёме выплаченного аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).
Однако не допускается уменьшение обеспечения исполнения контракта в случаях, определённых Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства, защиты здоровья, прав и законных интересов граждан Российской Федерации.
Федеральный закон также предоставляет право заказчикам заключать с единственным исполнителем контракты на оказание услуг по изготовлению бланков документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации и за пределами территории Российской Федерации, удостоверяющих личность иностранного гражданина или лица без гражданства, выдаваемых в Российской Федерации в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния, бланков временных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации и дающих ему право на въезд (возвращение) в Российскую Федерацию, а также бланков документов для въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства.
Помимо этого, до 1 октября 2019 года в рамках срока исполнения контракта допускается по соглашению сторон изменение цены заключённого до 1 января 2019 года контракта в пределах увеличения в соответствии с законодательством Российской Федерации ставки налога на добавленную стоимость в отношении товаров, работ, услуг, приёмка которых осуществляется после 1 января 2019 года, если увеличенный размер ставки налога на добавленную стоимость не предусмотрен условиями контракта.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

21. Федеральный закон от 27.12.2018 № 559-ФЗ «О внесении изменений в статью 7 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статью 13 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации». Вступил в силу с 08.01.2019.
Федеральным законом устанавливается запрет на замещение должностей председателя, заместителя председателя и аудитора контрольно-счётного органа субъекта Российской Федерации гражданами, состоящими в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сёстры, а также братья, сёстры, родители, дети супругов и супруги детей) с председателем законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), руководителями органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в назначении которых на должность принимал участие в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации, с руководителями судебных и правоохранительных органов, расположенных на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, а также на замещение должностей председателя, заместителя председателя и аудитора контрольно-­счётного органа муниципального образования гражданами, состоящими в близком родстве или свойстве с председателем представительного органа муниципального образования, главой муниципального образования, главой местной администрации, руководителями судебных и правоохранительных органов, расположенных на территории соответствующего муниципального образования.
Таким образом, запрет на замещение должностей председателя, заместителя председателя и аудитора контрольно-счётного органа субъекта Российской Федерации или муниципального образования по указанным основаниям будет действовать независимо от того, отнесены или нет эти должности к государственным должностям субъекта Российской Федерации или муниципальным должностям.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

22. Федеральный закон от 27.12.2018 № 566-ФЗ «О внесении изменений в статьи 3 и 16 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Вступил в силу с 08.01.2019.
Федеральным законом представительные органы муниципальных образований наделяются правом заключать в порядке, определяемом законами субъектов Российской Федерации, соглашения с контрольно­счётными органами субъектов Российской Федерации о передаче им полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Кроме того, устанавливается обязанность правоохранительных органов предоставлять контрольно-счётному органу субъекта Российской Федерации или муниципального образования информацию о ходе рассмотрения и принятых решениях по переданным контрольно-счётным органом материалам.
Таким образом, Федеральный закон направлен на повышение эффективности осуществления контрольно-счётными органами внешнего финансового контроля и их взаимодействия с правоохранительными органами.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

23. Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Вступил в силу с 27.12.2018.
Федеральным законом регулируются отношения в области обращения с животными в целях защиты животных, а также укрепления нравственности, соблюдения принципов гуманности, обеспечения безопасности и иных прав и законных интересов граждан при обращении с животными.
При этом предусматривается, что его положения не применяются к отношениям в области охраны и использования животного мира, отношениям в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, отношениям в области аквакультуры (рыбоводства), отношениям в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, отношениям в области содержания и использования сельскохозяйственных и лабораторных животных.
Федеральным законом определяются полномочия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обращения с животными, а также устанавливаются требования к содержанию и использованию животных, в том числе домашних и служебных животных, и требования к осуществлению деятельности по обращению с животными без владельца.
Предусматривается, в частности, что животные должны быть защищены от жестокого обращения, запрещается пропаганда жестокого обращения с животными, устанавливаются требования к использованию животных в культурно-зрелищных целях, к приютам для животных и так далее.
Кроме того, Федеральным законом регулируются вопросы государственного надзора и общественного контроля в области обращения с животными, а также вводится ответственность за нарушение установленных Федеральным законом требований.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

24. Федеральный закон от 27.12.2018 № 550-ФЗ «О внесении изменения в статью 58 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Вступил в силу с 08.01.2019.
Федеральным законом предусматривается увеличение с 5000 до 15000 рублей максимальной суммы расходов на финансирование избирательной кампании кандидата на выборах органов местного самоуправления сельских поселений, при которой специальный избирательный счёт может не открываться, если это предусмотрено законом субъекта Российской Федерации.
Органам местного самоуправления для сведения.




Законодательство Камчатского края

1. Закон Камчатского края от 29.11.2018 № 275 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями по опеке и попечительству в Камчатском крае». Вступил в силу с 15.12.2018г.
Закон разработан в целях обеспечения согласованности положений Закона Камчатского края от 01.04.2017 № 419 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями по опеке и попечительству в Камчатском крае» с законом о краевом бюджете, а также в целях обеспечения единообразия формулировок в краевых законах о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями при определении аналогичных показателей, используемых в формулах расчета размеров субвенций.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

2. Закон Камчатского края от 29.11.2018 № 276 «О внесении изменений в закон Камчатского края «Об административных правонарушениях». Вступил в силу с 15.12.2018г. 
Закон разработан в целях обеспечения обязательности исполнения решений антитеррористической комиссии Камчатского края в соответствии с требованиями части 4.1 статьи 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».
[bookmark: _GoBack]Принятие данного закона позволит мотивировать органы государственной власти Камчатского края, органы местного самоуправления в Камчатском крае, организации, должностных и юридических лиц к исполнению федерального законодательства в области антитеррористической защищенности критически важных объектов, мест массового пребывания людей, объектов транспорта и транспортной инфраструктуры, объектов топливно-энергетического комплекса и других объектов, подлежащих антитеррористической защищенности, а также к проведению мероприятий по профилактике терроризма, что скажется на повышении уровня безопасности населения Камчатского края.
Органам местного самоуправления для сведения.

3. Закон Камчатского края от 29.11.2018 № 279 «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О выборах глав муниципальных образований в Камчатском крае». Вступил в силу с 15.12.2018г. 
Внесение изменений в Закон Камчатского края от 22.09.2008 № 130 «О выборах глав муниципальных образований в Камчатском крае» обусловлено необходимостью приведения его отдельных положений в соответствие с федеральными законами в части отмены открепительных удостоверений, порядка использования в период избирательной кампании бюджетных средств, назначения и прав наблюдателей, последовательности строк протокола избирательной комиссии. Кроме того, закон дополнен положением о том, что при определении результатов выборов главы муниципального образования при равенстве голосов избранным главой муниципального образования признается кандидат, уведомивший избирательную комиссию о своем выдвижении раньше.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

4. Закон Камчатского края от 29.11.2018 № 286 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Камчатского края о выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Камчатском крае». Вступил в силу с 15.12.2018г. 
Закон разработан в рамках мониторинга в целях приведения Закона Камчатского края от 19.12.2011 № 740 «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Камчатском крае» в соответствие с Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования организации местного самоуправления».
Кроме того, настоящий закон направлен на устранение дефекта, касающегося реквизитов основного акта в тексте Закона Камчатского края от 05.07.2018 № 238 «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Камчатском крае», который выявлен на «Официальном интернет-портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru). Размещение названного краевого Закона осуществлено на указанном сайте в двух разделах в разных форматах файлов, в одном из которых pdf выявлен указанный дефект. Поскольку первое размещение краевого Закона осуществлено в указанном формате, что является официальным опубликованием, устранение дефекта возможно только путем внесения изменения в Закон Камчатского края от 05.07.2018 № 238 «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Камчатском крае».
Органам местного самоуправления для сведения.

5. Закон Камчатского края от 24.12.2018 № 290 «О внесении изменений в приложение к Закону Камчатского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по вопросам предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающих в Камчатском крае, по проезду на автомобильном транспорте общего пользования городского сообщения». Вступил в силу с 07.01.2019г. 
Закон разработан в целях уточнения отдельных положений Закона Камчатского края от 27.04.2010 № 423 о госполномочиях органов местного самоуправления по мерам соцподдержки по проезду на автомобильном транспорте с учетом правового регулирования, предусмотренного постановлениями Правительства Камчатского края от 30.03.2018 № 133-П «Об утверждении Порядка осуществления государственного регулирования цен (тарифов) в транспортном комплексе в Камчатском крае» и от 14.07.2008 
№ 217-П «Об установлении тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования городского сообщения (кроме такси и маршрутных такси)».
Так, согласно постановлению № 133-П экономически обоснованные тарифы на товары (работы, услуги) организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в городском сообщении, с 1 января 2019 года будут устанавливаться Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края.
Одновременно, в настоящее время постановлением № 218-П установлены сниженные тарифы на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования городского сообщения (кроме такси и маршрутных такси), которые применяются при расчете субвенций местным бюджетам для осуществления государственных полномочий Камчатского края по вопросам предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающих в Камчатском крае, по проезду на автомобильном транспорте общего пользования городского сообщения.
Органам местного самоуправления для сведения.

6. Закон Камчатского края от 24.12.2018 № 295 «О внесении изменений в приложение к Закону Камчатского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в период получения ими образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Камчатском крае». Вступил в силу с 07.01.2019 г., распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2019 года. 
Закон разработан в целях уточнения методики расчета субвенции местным бюджетам, предоставляемых из краевого бюджета для осуществления государственных полномочий Камчатского края по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в период получения ими образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Камчатском крае, в соответствии с Законом Камчатского края от 12.02.2014 № 390 «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в период получения ими образования в государственных и муниципальных образовательных организациях в Камчатском крае», в связи с расширения мер социальной поддержки отдельных категорий обучающихся в период получения ими образования в государственных и муниципальных образовательных организациях в Камчатском крае.
Из методики расчета субвенций местным бюджетам исключаются показатели, используемые для расчета стоимости одноразового питания (завтрак или полдник) обучающихся в первую или вторую смену, не посещающих группу продленного дня, в связи с предоставлением указанной категории обучающихся бесплатного двухразового питания.
Органам местного самоуправления для сведения.

7. Закон Камчатского края от 24.12.2018 № 296 «О внесении изменений в статью 3 Закона Камчатского края «О закреплении отдельных вопросов местного значения городских поселений за сельскими поселениями в Камчатском крае». Вступил в силу с 07.01.2019 г.
Законом Камчатского края от 01.07.2014 № 472 «О закреплении отдельных вопросов местного значения городских поселений за сельскими поселениями в Камчатском крае» за сельскими поселениями в Камчатском крае закреплены отдельные вопросы местного значения городских поселений.
Настоящим законом вопросы местного значения городских поселений, закрепляемые за сельскими поселениями, приводятся в соответствие с соответствующими федеральными законами об организации дорожного движения и об отходах производства.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.

8. Закон Камчатского края от 24.12.2018 № 299 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Камчатского края об административных правонарушениях». Вступил в силу с 07.01.2019 г. 
Краевой закон подготовлен с учетом обращений администрации Петропавловск-Камчатского городского округа и предусматривает повышение административной ответственности за нарушение правил благоустройства, утвержденных в пределах полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае.
При этом законопроектом предлагается признать утратившей силу часть 2 статьи 10 Закона Камчатского края от 19.12.2008 № 209 «Об административных правонарушениях», устанавливающую административную ответственность за нарушение правил благоустройства, совершенное повторно. Данное изменение позволит административным комиссиям муниципальных образований в Камчатском крае при рассмотрении соответствующих дел об административных правонарушениях учитывать, в том числе, отягчающее обстоятельство, предусмотренное пунктом 2 части 1 статьи 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Также в связи с принятием Федерального закона от 29.07.2017 № 279-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении» и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования системы отношений в сфере теплоснабжения» возникла необходимость внесения изменений в статью 231 Закона Камчатского края от 19.12.2008 № 209 «Об административных правонарушениях» в целях уточнения перечня должностных лиц местного самоуправления, которые вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, при осуществлении муниципального контроля (в частности, при осуществлении в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»).
Кроме того, настоящим законом вносятся изменения в Закон Камчатского края от 21.12.2017 № 179 «О внесении изменений в статью 10 Закона Камчатского края «Об административных правонарушениях», который вступает в силу с 1 января 2021 года.
Органам местного самоуправления для сведения и исполнения.
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